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Zasada partnerstwa jest jednym z fundamentéw poli-
tyki regionalnej Unii Europejskiej.

Podstawg efektywnego funkcjonowania spoteczeristwa
obywatelskiego w gminie jest partnerstwo miedzy ad-
ministracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi.

[l sektor — to pasja, ludzie, oddanie sprawie, specjali-
$ci. Administracja publiczna — to prawo, pienigdze,
kompetencie.

Wspotpraca obu tych stron ma miejsce w kazdej nie-
mal gminie. Podczas tworzenia programu wspoétpracy
gminy z organizacjami pozarzagdowymi obowigzuije za-

sada partnerstwa, jest ona rdwniez waznym czynni-
kiem w momencie ubiegania si¢ o dotacje. A mimo to
czesto wspotpraca pomiedzy | a |1l sektorem partner-
stwa wcale nie przypomina.

Przekonani gteboko o tym, ze tylko partnerstwo budu-
je zdrowe i skuteczne relacje w gminie, daje podstawy
do prowadzenia dialogu i dziatani, utatwia wdrazanie
reform i rozwigzywania problemow lokalnych, zache-
camy do przeanalizowania razem z nami tajnikdw part-
nerstwa.

Czas na prawdziwe partnerstwo lokalne!



Partnerstwo (z tac. partitio) — podziat, wspotuczestni-
czenie w czyms, bycie partnerem (Stownik Wyrazow
Obcych PWN)

Partnerstwo — roéwne traktowanie siebie nawzajem
(Stownik Jezyka Polskiego PWN)

Partnerstwo — wspotczesny model relacji migdzy part-
nerami obejmujacy: wspotdziatanie i wspotprace, row-
nos¢ praw i obowigzkéw, szanowanie autonomii
i innosci, tolerancje (Stownik Encyklopedyczny ,,Mito$¢
i Seks” Lwa Starowicza).

Partnerstwo — kumulacja Srodkéw, zasobdw, wysitkow,
wiedzy i umiejetnosci wszystkich zaangazowanych
partnerow (Europejski Fundusz Spofeczny).

Partnerstwo jest takim oddziatywaniem stron na sie-
bie, kiedy w najpetniejszy sposob wykorzystywane s
ich zasoby, mozliwosci, pomysty, pasje, poglady, spo-
soby dziatania i rozwigzywania problemow dla realiza-
cji wspolnego celu.

Dzieki partnerstwu zatozony cel moze by¢ osiagnigty
w najkrétszym czasie, przy najmniejszym naktadzie
$rodkow, przy jak najszerszym zaangazowaniu spotecz-
nosci lokalnej.



NAJWAZNIEJSZE WYZNACZNIKI
PARTNERSTWA

ee Wspalny, zdefiniowany cel
es podziat zadan, odpowiedzialno$ci, praw
ee \vzajemne korzysci

es jak najpetniejsze uzupetnianie sie, wykorzystanie umiejetnosci, zasobow, po-
mystow obu stron (wszystkich stron)

e akceptowane przez wszystkich normy, zasady, wzajemna uczciwosé
es 7aangazowanie obu (wszystkich) stron
e« dialog, wspolne decydowanie, rownosé




Podstawa partnerstwa jest wspdlny, tak samo rozu-
miany cel. Powinno nim by¢ poprawienie sytuacji spo-
tecznosci lokalnej w jakim$ konkretnym zakresie. Gmina
te cele, ktdre uwaza za szczegdlnie wazne ujmuje w
strategii rozwoju gminy, w postaci priorytetow w pro-
gramach wspotpracy z NGO, w rozpisywanych kon-
kursach grantowych.

Z kolei kazda organizacja pozarzagdowa swojg misje
dziatania, swdj cel ma wpisane w statucie.

Wiasciwie trudno sobie wyobrazi¢ organizacje poza-
rzadowa, ktorej zaden z celow dziatania nie jest zbiez-
ny z lokalnymi, gminnymi celami i potrzebami. Trzeba
wiec tylko odnalez¢ ten wspolny dla gminy i twojej or-
ganizacji cel, zadbac o to, aby urzad gminy postrzegat
was jako powaznych i kompetentnych partneréw, a pro-
blem przez was zgtaszany jako wazny dla spoteczno-
$ci lokalnej.



Karta éwiczen 1

CELE STRATEGICZNE MOJEJ GMINY

— OO NOoO OB WwWwnN —

CELE DZIALANIA MOJEJ ORGANIZACJI

— OO ~NoOoO O bW —

Co jest naszym wspdinym celem?

W jakim zakresie mozemy przede wszystkim wspotpracowac jako partnerzy?




Jezeli udato sie bez problemu odnalez¢ wspolny, waz-
ny spotecznie problem, ktory razem z gming mozecie
i umiecie rozwigza¢ — doskonale!

Jezeli nie udato sig tego zrobic, trzeba sie zastanowi¢

nad przyczyng takiej sytuaciji:

e (zy cele okreslone w strategii gminy i innych do-
kumentach nie sg takie, jakie powinny by¢?

e (zy uczestniczylicie jako organizacja aktywnie
w ich wytyczaniu?

e (zy zgtaszaliScie swoje propozycje do strategii roz-
woju czy programu wspotpracy urzedu gminy z or-
ganizacjami pozarzadowymi?

e A moze twoja organizacja za bardzo jest skupiona
na realizacji jedynie jakiej$ wybranej pasji swoich
cztonkéw a nie na pozytecznym publicznym dziata-
niu (np. klub paintballowy)?

Bardzo wazne jest, aby organizacja pozarzadowa od-
najdywata miejsce dla swojego dziatania nawet w ta-
kich zadaniach wiasnych gminy, ktére na pierwszy rzut
oka nie sg zwigzane z gtownym celem waszego dziata-
nia. Na przykfad koto gospodyn wiejskich czesto an-
gazuje sie w zadania zwigzane z przedsigwzigciami
sportowymi przez przygotowanie poczestunku dla
uczestnikow, zorganizowanie konkursu na zdrowe czy
dietetyczne potrawy. Zwigzek Harcerstwa Polskiego
pomaga w przeprowadzaniu akcji charytatywnych na
rozne cele czy organizaciji festyndw, pokazéw, koncer-
tow, koto pszczelarskie funduje nagrody (stoje z mio-
dem) na konkurs malarski itd.

Kazde przedsigwzigcie gminy realizowane przy aktyw-
nym udziale wielu organizacji, wykorzystujace ich rz-
ne zasoby, kompetencje, doswiadczenia jest cenne
i warto sie w nie wigczac!



Karta éwiczen 2

CO NASZA ORGANIZACJA MOZE ZROBIC W TEJ WAZNEJ, STRATEGICZNEJ KWESTII?

e Pomocna dton (dziatania zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu oraz patologiom spotecznym)

*s Bezpieczna gmina (poprawa bezpieczeristwa w gminie)

e \Miasto, ktdre pamieta... (,rewitalizacja” zabytkowych obiektow i terenéw gminy)

e Zielono mi (wykorzystanie waloréw naturalnych terendw zielonych gminy i okolic)
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Jednym z podstawowych wyznacznikéw partnerstwa
jest wzajemne uzupetnianie sig, wnoszenie w partner-
stwo czegos$ cennego i przydatnego.

Kazda organizacja, nawet nieliczna czy mtoda, wnosi
w partnerstwo co$, co jest wazne i potrzebne w reali-
zacji projektu. W przypadku trzeciego sektora najwaz-
niejszym czynnikiem sg zawsze ludzie — ich potencjat,
doswiadczenie, umiejetnosci, pasje. W przypadku nie-
ktérych projektow cenna jest juz sama liczba aktyw-
nych cztonkow jakiej$ organizacji (np. kiedy gmina
potrzebuje pomocy organizacyjnej w przeprowadzeniu
festynu czy zbiorki pienieznej), w innej sytuacji nalezy
podkreslac zwtaszcza umiejetnosci i kompetencije kon-
kretnych osob (np. w projekcie, ktéry ma na celu li-
kwidacje barier architektonicznych i mentalnych, wazne

jest doswiadczenie cztonkow Polskiego Zwigzku Gtu-
chych, Polskiego Zwigzku Niewidomych, stowarzysze-
nia 0sob niepetnosprawnych).

Waznym zasobem wielu organizacji jest réwniez ich
wieloletnie doswiadczenie — a wiec cos, co jest nie do
przecenienia.

Niektore stowarzyszenia dysponujg dobrg bazg loka-
lowg czy sprzgtem, czasem niezwykle pozadanym we
wspotpracy z urzgdem gminy (np. namioty, sprzet spor-
towy, obrusy, naczynia, sprzet rehabilitacyjny).

Warto poswigcic troche czasu i rzetelnie uzupetnic ko-
lejng karte ¢wiczen, aby przekonac sie, jak wiele mo-
zecie wnies¢ w partnerstwo.



Karta éwiczen 3

KARTA OCENY ATUTOW, MOCNYCH STRON SWOJEJ ORGANIZACJI

e | udzie (liczba, kompetencje, doswiadczenia) e Baza, lokal

*s Sprzet e« Doswiadczenia, dorobek
e JesteSmy specjalistami od... e |nne atuty — jakie?

s Nasza wyjatkowosc¢ polega na...




PODZIAL ZADAN, ODPOWIEDZIALNOSCI,

PRAW, KORZYSCI

Termin ,partnerstwo” pochodzi od taciriskiego partito,
€O 0znacza podziat.

Zdecydowanie zbyt czgsto we wspotpacy migdzy trze-
cim sektorem i gming dochodzi jedynie do podziatu
zadan, odpowiedzialno$ci. Tymczasem pamigtac nale-
7y, e w prawdziwym partnerstwie dochodzi rowniez
do podziatu uprawnieri oraz korzysci! | niekoniecznie
zawsze musza to by¢ dla organizacji pozarzadowej ko-
rzysci materialne, finansowe.

Cenng korzyscig dla organizacji wspotpracujacej z urze-
dem gminy podczas realizacji projektu moze byé bez-
ptatna pomoc specjalisty zatrudnionego w urzedzie-
prawnika, specjalisty od promocji, dziennikarza lokal-
nej gazety, udostepnienie sali konferencyjnej urzedu
albo mozliwos¢ skorzystania z innych zasobow urze-
du gminy.



Karta éwiczen 5

Przejrzyj obowigzujgcy obecnie program wspotpracy twojej gminy z organizacjami pozarzagdowymi.
Czy mozna w nim znaleZ¢:

e Podziat zadan i obowigzkow?

e Podziat przystugujacych stronom praw?

e Podziat przystugujacych stronom korzys$ci?




AKCEPTOWANE PRZEZ WSZYSTKICH
NORMY | ZASADY, UCZCIWOSC

Kazde partnerstwo, to w zyciu, sporcie, biznesie i to
W Zyciu spotecznym musi opierac si¢ na akceptowa-
nych przez wszystkie strony zasadach, normach. Bez
uczciwego traktowania drugiej strony trudno méwié
nie tylko o partnerstwie, ale o jakiejkolwiek wspoétpra-
cy.

Organizacje pozarzadowe muszg mie¢ peten dostep do
informacii, wiedzie¢, w jakich obszarach oczekiwana
jest ich pomoc, w jakich terminach odbywaja sie kon-

kursy, spotkania, konsultacije, jaka jest wysoko$é $rod-
kéw finansowych przeznaczonych do rozdysponowa-
nia w konkursach, jakie organizacje otrzymaty
dofinansowanie i na co je przeznaczyty itd.

Z kolei urzednicy majg prawo oczekiwac od organiza-
cji pozarzadowych terminowosci, rzetelnosci rozliczen,
wydatkowania Srodkow zgodnie z ich przeznaczeniem,
gospodarnosci i oszczednosci, informowania urzedu
postepach w realizacji projektu itd.



Trudno mowic o partnerstwie w sytuacii, kiedy ciggle
jedna strona jest mocno zaangazowana, proponuje, Wwy-
kazuje che¢ wspotpracy, a z drugiej strony napotyka
brak zainteresowania czy niechec...

Czasami to organizacje pozarzadowe chcg zrobi¢ cos
konkretnego, rozwigzac jakis lokalny problem, przejac
wrecz jakie$ zadanie wtasne gminy i je zrealizowac, na-
potykajg jednak na brak odzewu i zainteresowania
gminy.

Bywa jednak odwrotnie — to urzednik (najczesciej pet-
nomocnik prezydenta czy burmistrza ds. organizacji
pozarzagdowych) zaprasza na spotkania, prosi o udziat
w konsultacjach i rozczarowany spotyka sie w pustej
sali z tymi co zawsze nielicznymi dyskutantami.

Autentyczne zaangazowanie, wymaga czasu, uwagi, po-
waznego traktowania obu stron, szerszego niz przez
wtasne interesy patrzenia na problemy i cele strate-
giczne gminy.

15



Karta éwiczen 6

Zastanow sig, czy Twoja organizacja aktywnie wspotpracuje z urzedem gminy:

s (Czy bierzecie udziat w spotkaniach organizacji pozarzadowych organizowanych przez urzad?

s (zy bierzecie udziat w szkoleniach proponowanych organizacjom pozarzadowym przez urzad?

s (zy analizujecie dokumenty przesytane do konsultacji?

s (zy bierzecie udziat w opracowywaniu programu wspotpracy urzedu gminy z organizacjami pozarza-
dowymi?




Juz pytania w karcie cwiczen 6 wskazujg na wazny wy-
znacznik partnerstwa, jakim jest dialog i mozliwo$é
wspolnego decydowania. Aby jednak ten warunek part-
nerstwa maogt by¢ zachowany potrzebna jest dobra wola
obu stron!

Wiadze gminy powinny stwarzaé organizacjom mozli-
wosSC¢ wypowiadania si¢ na wazne lokalnie tematy,
wspottworzenia najwazniejszych programdw, strategii
gminy i — co najwazniejsze — powaznie traktowac wy-
niki takich konsultaciji.

Organizacje powinny aktywnie wigczac sie w zycie
gminy, interesowac sig jej zyciem i problemami, uczest-
niczy¢ w spotkaniach.

Niestety, bardzo czesto nieche¢ organizacji pozarza-
dowej do wigczania si¢ w zycie gminy moze wynikac¢
ze wezesniejszych doswiadczen, kiedy to z dyskusii czy
konsultacji nic nie wynikato, nic sie nie zmienito na
lepsze, stracono tylko cenny czas.

Urzednicy takze niejednokrotnie podkreslajg, ze nie-
chetnie organizujg konsultacje dla organizacji pozarza-
dowych, bo itak nikt na nie przychodzi, jedynie nieliczni,
ktorzy z kolei chcg zadbac o swoje partykularne intere-
sy, a nie 0 dobro wspaéine.

Trudno budowac partnerstwo z takim nastawieniem do
dialogu! Trzeba wiec nad zmiang nastawienia popra-
cowac!!!
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Partnerstwo miedzy organizacjami pozarzagdowymi a gming ma bardzo wiele atutow.
Oto najwazniejsze z nich:

optymalne wykorzystanie zasob6w organizaciji i gminy

wzrost aktywnos$ci obywatelskiej i zaufania spotecznego

budowa sieci spotecznych

wzrost motywacji i zaangazowania w instytucjach lokalnych i organizacjach spotecznych
wzmacnianie postaw przedsigbiorczych i przedsigbiorczosci

wzmacnianie wspotodpowiedzialnosci mieszkaricow za gmine

otwartosc¢ na nowe idee oraz chec i potrzeba uruchamiania nowych dziatan lokalnych
trafniejsze definiowanie potrzeb, problemdow dotyczacych gminy i wyzwarn przed nig stojacych
lokalne wzmacnianie dtugofalowych tendencji modernizacyjnych

wiaczenie liderow lokalnych do rozwigzywania problemow i aktywizacji lokalnych spotecznosci

zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania struktury wtadzy samorzadowej oraz wzrost umiejetnosci i kom-
petencji pracownikow instytucji lokalnych.



Nawet przekonanym do dziatan partnerskich zdarza sie
czasem zapomnieé, na czym taki partnerstwo powin-
no polegac...

Sami ustawiamy swoja organizacje w roli petenta pro-
$z3cego o0 wsparcie, a nie partnera proponujacego gmi-
nie pomoc w realizacji jej zadan.

Czesto w urzedniku nie dostrzegamy partnera, a jedy-
nie kogos, od kogo mozna wymagac, bo ,, mu sig za to
ptaci”.

Czasem doprecyzowujemy doktadnie kazde zadanie,
kazdy obowigzek drugiej strony, a o swoich jakos za-
pominamy.

Jeszcze kiedy indziej podejmujemy sie zadania, ktore-
go cel tylko pozornie realizujemy.

Oczekujemy, jako organizacja pozarzadowa, zrozumie-
nia od urzednikdw, przymknigcia oka na nietermino-
wos6, nierzetelno$é, nieodpowiedzialnosc. To nie jest
partnerstwo. Czas to zmienié!!!
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Przeczytaj uwaznie ponizsze historyjki. Zastanow sig, czy opisane w nich relacje sg partnerskie, a jezeli
nie- jakiego wyznacznika partnerstwa tu brakuje. Prawidtowe odpowiedzi znajdziesz na koricu ¢wiczenia.

1.

Jednym z najwazniejszych celow strategicznych gmi-
ny X jest zatrzymanie mtodych ludzi w gminie, zapo-
bieganie ich migracji do wielkich miast. W zwigzku
z tym powstat w gminie wielokierunkowy program
wspierania mfodych mieszkaricow gminy, ich aktywi-
zowania spotecznego, integracji, budowania poczucia
tozsamosci lokalnej.

Niestety, w gminie czesto dochodzi na tym tle do nie-
porozumien. Na przyktad Zwigzek Emerytow i Renci-
stow nie otrzymuje zadnego wsparcia finansowego
Z gminy i z tego powodu uwaza, ze jest dyskrymino-
wany...

e Czy to jest partnerstwo?

e Gzy czego$ (czego?) brakuje?

2.

Jednym z najwazniejszych celow strategicznych gmi-
ny X jest zatrzymanie mtodych ludzi w gminie, zapo-
bieganie ich migracji do wielkich miast. W zwigzku
z tym powstat w gminie wielokierunkowy program
wspierania mfodych mieszkaricow gminy, ich aktywi-
zowania spotecznego, integracji, budowania poczucia
tozsamosci lokalnej.

Niestety, w gminie czesto dochodzi na tym tle do nie-
porozumien — wedkarze i gotebiarze uwazaja, ze nale-
Zy im sie wsparcie, poniewaz zrzeszaja troche mtodych
ludzi w swoich szeregach.

e Czy to jest partnerstwo?

e Gzy czego$ (czego?) brakuje?



3.

Gmina Y ma byé gospodarzem wojewddzkich Dozy-
nek 2008. Zaprosita do wspotpracy organizacje poza-
rzadowe z terenu catej gminy.

Kota gospodyn wiejskich przygotowaty stoiska z wia-
snymi wypiekami i rekodzietem. Koto pszczelarzy ufun-
dowato 5 litrow miodu na nagrode w loterii.
Burmistrz miat nadzieje, ze OSP podczas dozynek za-
pewni stuzbe porzadkowg i medyczng. Dopiero pod-
czas dozynek okazato sie, ze OSP ma inne plany i nie
zabezpiecza imprezy, tylko organizuje pokaz gaszenia
pozaru i ratownictwa medycznego.

s (zy to jest partnerstwo?

*s Czy czego$ (czego?) brakuje?

4.

Gmina Y ma byé gospodarzem wojewddzkich Dozy-
nek 2008. Zaprosita do wspotpracy organizacje poza-
rzadowe z terenu catej gminy. Kota gospodyr wiejskich
chetnie przygotowaty stoiska z wtasnymi wypiekami
i rekodzietem, koto pszczelarzy ufundowato 5 litrow
miodu na nagrode w loterii, OSP zapewnito stuzbg po-
rzadkowg i medyczna.

Wszystkie te dziatania organizacje przeprowadzity bez
jakiegokolwiek wsparcia (finansowego i niefinansowe-
go) ze strony gminy.

Dopiero potem, po dozynkach okazato sie, ze mogty
liczy¢ na pomoc urzedu w uzyczeniu i przetransporto-
waniu sprzetu potrzebnego do zorganizowania stoisk,
przygotowaniu profesjonalnej informacji promocyijnej
0 danej organizacji do okolicznosciowego wydawnic-
twa i sfinansowaniu wody do picia w duzych ilosciach
do punktu medycznego.

es Czy to jest partnerstwo?

e Czy czegos$ (czego?) brakuje?

9.

Urzad gminy Z za kazdym razem, gdy decyduja sie spra-
wy wazne dla gminy, zaprasza do konsultacji organi-
zacje pozarzadowe.

Niestety, nikt z organizacji pozarzadowych nie zechciat
zaangazowac sie w prace. Nikt nie zgtosit swoich uwag
do programu rozwigzywania problemow spotecznych
czy programu rozwoju gminy Z. Zadna organizacja nie
whniosta nieczego do strategii edukaciji czy strategii zdro-
wia.
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Przedstawiciele organizacji pytani o ten brak reakcji
odpowiadajg, ze majg swoja robote i nie majg czasu
wyreczac urzednikow w ich zadaniach

e (zy to jest partnerstwo?

*s Czy czegos$ (czego?) brakuje?

6.

Gmina Z za kazdym razem, gdy decydujg sprawy waz-
ne dla gminy, zaprasza do konsultacji organizacje po-
zarzadowe.

Niestety, nikt z organizacji pozarzagdowych nie przy-
chodzi na spotkania konsultacyjne programu rozwig-
zywania problemow spotecznych, programu rozwoju
gminy Z, strategii edukacji czy strategii zdrowia.
Przedstawiciele organizacji pytani o ten brak reakcji
odpowiadajg, e zaproszenia, informacje, dokumenty
do konsultacji przychodza zawsze w ostatniej chwili.
Poza tym wszelkie spotkania konsultacyjne sg organi-
zowane W godzinach pracy urzedu — aby urzednikom
byto na reke.

e (zy to jest partnerstwo?

*s Czy czegos (czego?) brakuje?

7.

Gmina Y juz po raz trzeci ma by¢ gospodarzem woje-
wodzkich Dozynek 2008. Zaprosita do wspotpracy or-
ganizacje pozarzadowe z terenu catej gminy. Niestety
odzew byt niewielki.

Koto Pszczelarzy ufundowato 5 litrbw miodu na na-
grode w loterii. Za to OSP i kota gospodyn wiejskich
stwierdzity, ze po doswiadczeniach ostatnich lat to ich
nie interesuje — nie widza we wspotpracy z urzedem
gminy zadnej korzysci, nie beda tanig sita robocza!

s (zy to jest partnerstwo?

*s Czy czegos$ (czego?) brakuje?

8.

Klub Sportowy ,,Start” doskonale sobie radzi. Ma osig-
gniecia na szczeblu ogolnopolskim, rozbudowuije za-
plecze sportowe, ma coraz wiecej zawodnikow.
Niestety, gmina przestata wspiera¢ finansowo dziafal-
nos¢ klubu, poniewaz nie widzi w tym Zadnej korzys$ci
dla gminy — zawodnicy s3 w wigkszosci spoza terenu
gminy, raczej z powiatu, klub nie uczestniczy w zad-
nych waznych dla gminy projektach, nie promuje gmi-
ny, bo na swoich strojach sportowych i materiatach



reklamowych znajduije sie logo i nazwa sponsora, a nie
herb gminy.

s (zy to jest partnerstwo?

*s Czy czegos$ (czego?) brakuje?

9.

Gmina W ogtosita konkursy dotacyjne dla organizacji
pozarzadowych.

Teoretycznie wszystkie organizacje sg zaproszone do
skfadania ofert. Niestety, w $wiatku organizacji poza-
rzadowych z terenu gminy mowi sig coraz gtosniej, ze
wszystkie konkursy rozpisane sg tak, aby wygrata jed-
na i ta sama, ulubiona organizacja burmistrza. ..

s (zy to jest partnerstwo?

e Czy czegos$ (czego?) brakuje?

10.

Gmina Y ma byé gospodarzem wojewddzkich Dozy-
nek 2008. Zaprosita do wspotpracy organizacje poza-
rzadowe z terenu catej gminy.

OSP sama zaproponowata, ze zorganizuje pokaz ga-
szenia pozaru i ratownictwa medycznego, kola gospo-
dyn wiejskich przygotowaty stoiska z wtasnymi

wypiekami i rekodzietem. Awantura rozpoczeta sig juz
po udanych dozynkach, kiedy okazato sig, ze za Srodki
pozoracji na pokaz OSP zapfacit urzad gminy, a go-
spodynie musiaty wypieki przygotowaé z wiasnych
Srodkow!

es Czy to jest partnerstwo?

e Czy czegos$ (czego?) brakuje?
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1)

Koniecznos$¢ uchwalania programdéw wspotpracy wy-
nika z art. 5 ust. 3 Ustawy o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie z 24.04.2003, w kt6rym
czytamy: ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu te-
rytorialnego uchwala roczny program wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi (...)".

2)

Program wspdtpracy ma charakter obligatoryjny — jed-
nostka samorzadu terytorialnego ma ustawowy obo-
wigzek jego uchwalenia.

3)
Uchwalanie programéw wspétpracy dotyczy wszyst-
kich szczebli samorzadu terytorialnego. To znaczy, ze

programy wspotpracy uchwalaja: rady gmin, rady po-
wiatow oraz sejmiki wojewddztw.

4)

Program wspotpracy ma charakter roczny, ale powi-
nien byc tworzony z perspektywa wspotpracy wielo-
letniej. Dobrym rozwigzaniem jest tworzenie programu
3—-4-letniego, poniewaz to pozwala lepiej zaplanowaé
rozwoj wspotpracy miedzy samorzadem i NGOs, dajac
tym ostatnim mozliwosc¢ lepszego planowania swoje-
go rozwoju.

Nalezy jednak pamigtac, ze uchwalenie programu wie-
loletniego (np. na cztery lata, czyli catg kadencjg) nie
zwalnia gminy z obowiazku uchwalana programu co-
rocznie — w kazdym roku w okresie obowigzywania
programu wieloletniego.



5)
Program wspotpracy w gminie dotyczy wszystkich or-
ganizacji pozarzadowych dziatajacych na jej terenie,
a nie tylko organizacji pozytku publicznego.
Nalezy pamietac, ze czym innym jest posiadanie statu-
su organizacji pozytku publicznego, a czym innym dzia-
tanie w sferze pozytku publicznego. W tej sferze dziatajg
zaréwno organizacje pozytku publicznego, jak réwniez
inne organizacje pozarzadowe, ktdre nie posiadaja sta-
tutu opp, a nawet w przysztosci nie zamierzajg go uzy-
skac.

Sfera pozytku publicznego jest zdefiniowana w usta-

wie 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-

cie i obejmuje miedzy innymi obszary:

es pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i 0so-
bom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywa-
nia szans tych rodzin i 0s6b;

e zapewnienia zorganizowanej opieki bytym Zotnie-
rzom zawodowym, ktdrzy uzyskali uprawnienie do
emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidz-
kiej, inwalidom wojennym i wojskowym oraz kom-
batantom;

e dziatalnosci charytatywnej;

podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania
polskos$ci oraz rozwoju $wiadomos$ci narodowe;j,
obywatelskiej i kulturowej;

dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych;
ochrony i promocji zdrowia;

dziatania na rzecz 0séb niepetnosprawnych;
promociji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem
Z pracy;

upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dzia-
talnos¢ na rzecz rownych praw kobiet i mgzczyzn;
dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy,
w tym rozwoj przedsigbiorczosci;

dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spo-
tecznosci lokalnych;

nauki, edukacji, o$wiaty i wychowania;
krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;
upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzic-
twa przyrodniczego;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz prze-
ciwdziatania patologiom spotecznym;

25
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e upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz
obronnosci panstwa;

e ypowszechniania i ochrony wolno$ci i praw czto-
wieka oraz swobod obywatelskich;

s (ziatan wspomagajgcych rozwoj demokracii;

e ratownictwa i ochrony ludnosci;

e pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, kon-
fliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica;

e ypowszechniania i ochrony praw konsumentow;

e dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwi-
jania kontaktow i wspotpracy miedzy spoteczen-
stwami;

e promocji i organizaciji wolontariatu;

e« (ziatalnoSci wspomagajacej technicznie, szkolenio-
wo, informacyjnie lub finansowo organizacje poza-
rzadowe.

6)

Program wspétpracy powinien by¢ efektem realnej
wspotpracy jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organizacji pozarzadowych dziatajacych na jej obszarze.
Nie sg wiec zgodne z duchem, ideg tworzenia progra-
mow wspdtpracy sytuacije, gdy:

e program powstaje w zaciszu gabinetow w urzedzie
gminy,

e+ nie odbywajg sie zadne konsultacje projektu pro-
gramu z organizacjami pozarzagdowymi,

s konsultacje sa pozorne, np. projekt pojawia si¢ na
niedostepnej albo gteboko ukrytej stronie interne-
towej, czas na zgtaszanie uwag jest bardzo ograni-
czony (np. dwa dni)

s konsultacje z organizacjami s prowadzone pozor-
nie — zadne ze wspolnych ustaler nie znajdujg po-
tem odzwierciedlenia w przyjmowanym programie
wspotpracy,

s konsultacje sg ograniczone do waskiego kregu zna-
jomych organizacji.

Wszystkie powyzsze przykfady sg, niestety, wzigte z zy-

cia...

7)

Program wspotpracy dotyczyé powinien réznorodnych
form wspoOtpracy, a nie jedynie zlecania zadan.
Najczesciej wspotpraca jest sprowadzana jedynie do
kwestii finansowych — najczesciej, trzeba uczciwie przy-
znac, przez same organizacje pozarzagdowe, ktore,



myslac wytacznie o pienigdzach, jakie mozna pozyskac
Z gminy, same ustawiajg sie¢ w pozycji petenta, a nie
partnera.
Tymczasem istnieje wiele innych form wspétpracy, na
przykfad:

wzajemne informowanie sie o planowanych kierun-
kach dziatalnosci, dla ich lepszego zharmonizowa-
nia;

wykorzystywanie (wzajemnie) istniejacych kanatow
przekazu informacii (internet, ludzie, media);
konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi pro-
jektow uchwat rady gminy i zarzgdu gminy w dzie-
dzinach zwigzanych z merytoryczng dziatalnoscia
organizacji (np. w kwestiach niepetnosprawnych,
czasu wolnego dzieci, 0sdb starszych, ekologii);
tworzenie wspolnych zespotdw konsultacyjnych
(0 charakterze doradczym);

pomoc organizacjom przez udostepnienie zasobow
urzedu (np. skierowanie do pomocy pracownikow—
fachowcow, udostepnienie sal urzedu);

pomoc dla organizacji w poszukiwaniu pozagmin-
nych Zrodet finansowania ich, pomoc w tworzeniu
projektow i ich wspotfinansowanie;

8)

pomoc organizacjom w rozwigzaniu problemow
lokalowych (np. umozliwienie skorzystania z pre-
ferencyjnych zasad najmu lub stworzenie centréw
dla NGOs, w ktorych znajda sie pomieszczenia do
korzystania, szczegolnie przez mate organizacje).

Realizacja programu wspotpracy powinna si¢ opiera¢
na zasadach:

pomocniczosci
suwerennosci stron
partnerstwa
efektywnosci
uczciwej konkurencji
jawnosci.
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Specjalisci Instytutu Inicjatyw Pozarzagdowych
z checig odpowiedzg na wszelkie pytania i watpliwosci
zwigzane zarowno z tymi materiatami i projektem ,,Gmina — tu wszystko sig zaczyna”,
jak i wszelkie inne — dotyczace kwestii wspotpracy NGOs i wtadz samorzadowych.
Postaramy sie szybko i fachowo pomac.

Instytut Inicjatyw Pozarzadowych
www.ngos.pl, instytut@ngos.pl

INSTYTUT INICJATYW
POZARZADOWYCH

Zachecamy organizacje do skfadania wnioskow o dofinansowanie wtasnych projektow
do Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych
www.funduszngo.pl
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